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ÖZET  

Ulusal kalk nma, bölgesel ve çevresel planlar n haz rlanmas ve uygulanmas , do al 
kaynak envanteri, il, ilçe ve köy tabanl planlama çal malar için Konumsal Veritabanlar 
(KVT) na gereksinim vard r. Geni co rafi alanlara yönelik bu tür çal malar, Co rafi Bilgi 
Sistemi (CBS), Uzaktan Alg lama (UA) ve etkin konumsal modellemelerle gerçekle ebilir. 
Ülkemizde, özellikle k rsal ve kentsel alanlar da kapsayan bölgelerde, çevresel planlama 
amaçl KVT olu turma çabalar , yeterli nitelik ve nicelikte veri sa lanamad ndan, henüz 
istenen düzeyde de ildir. Farkl kamu kurumlar taraf ndan, de i ik formatta üretilen bilgiler, 
çevresel ölçekteki özel amaçl planlama çal malar için öncelikle bir konumsal bilgi 
sistemine dahil edilebilmelidir.   

Bu çal mada, bölgesel amaçl çal malara yönelik olarak, çevre düzeni plan ölçe inde, 
ancak bir il düzeyinde bir CBS uygulamas gerçekle tirilmi tir. Tasar m kapsam nda, co rafi 
bölge olarak Do u Karadeniz Bölümü (DKB) ve Trabzon ili esas al narak Trabzon l Bilgi 
Sistemi (T B S) modeli geli tirilmi tir. Bu amaçla, bir çok farkl kurumdan sa lanan veriler, 
veri kalitesi denetlenerek kullan lm , kurumlar bünyesinde var olmayan di er konumsal veri 
gereksinimleri de Landsat ETM+ uydu görüntüsü ile sa lanm t r.   

ABSTRACT  

There is a need for a spatial database (SDB) in order to provide national and regional 
development plans and environmental plans, and conductive natural resource inventory on 
province, district and village base planning studies. These activities for large geographic areas 
could effectively be performed by Geographical Information System (GIS), Remote Sensing 
(RS) and spatial data models. As there is not enough amount of high quality data, providing a 
SDB with particularly environmental planning objectives, is not at desired level in Turkey, 
especially in the regions of rural and urban areas. The existing data, produced in different 
formats by various state institutions, may at first be added to a regional spatial information 
system for planning aims in environmental scale studies.   

In this study, a GIS implementation was performed for Environmental Land Development 
Plan, in order to serve at a province level. In designing a SDB, the Eastern Black-Sea Region 
(EBSR) of Turkey and Trabzon Province were chosen and a Province-based scale Spatial 
Information System for Trabzon was developed. Regarding this objective, the data obtained 
from different state institutions was used by examining of data quality. Other necessary 
spatial data which was not available in institutions was provided with the process of Landsat 
ETM+ imagery data.  



1. G R

   
Farkl disiplinlerin bir araya getirdi i karma k yap daki konuma dayal grafik ve grafik-

olmayan bilgilerin dijital ortamlarda toplanmas , depolanmas , sunulmas ve analiz edilmesi 
Co rafi Bilgi Sistemleri (CBS) ile mümkün olmu tur. Günümüzde bir çok farkl meslek 
grubunun harita kullanmas ve co rafi veri ile kendi çal malar n desteklemesi, CBS için çok 
geni bir uygulama alan ortaya ç karm t r /1/. De i ik kurumlar, faaliyetlerini desteklemek 
için, harita, orman, kamu hizmeti, ula m, turizm, sa l k, sigorta, finans ve yönetim gibi çok 
geni kullan m alanlar na yönelmi tir. CBS çal malar n n Uzaktan Alg lama teknolojisi ile 
entegre edilmesi, son y llarda global ve bölgesel ölçekte, planlama, arazi örtüsü belirleme, 
do al kaynak yönetimi ve çevresel sorunlar n tespit ve analizine yönelik çal malara olan 
ilginin heyecan verici bir ekilde artmas na neden olmu tur /2/.   

Günümüzde konumsal bilgi (geo-spatial information), her türlü planlama çal mas n n 
temelini olu turur. Bu nedenle planlama çal malar n n do ru ve güncel haritalar üzerinde 
yap lmas , daha sa l kl kararlar n al nmas nda en önemli etkendir. Planlaman n 
uygulanabilirli i, ku kusuz bilginin mevcut olmas na ve kalitesine ba l d r /3/. Bölge 
planlama ve tar msal envanter çal malar nda 1/25.000 ve 1/100.000 aras ndaki orta ölçekli 
haritalar yayg n olarak kullan lmaktad r. Özellikle bölgesel planlama çal malar , geni 
alanlarda, yo un veri hacmi ve elde edilen bilgilerin sorgu ve analizini gerektiren planlama 
türüdür. Sadece farkl türdeki bilgileri de il ayn zamanda farkl disiplinleri de bir araya 
getirmesi, bu tür çal malar daha da karma k yapmaktad r /4/. Ülkemizdeki planlama türleri 
genelden yerele do ru; Ulusal Plan> Bölge Plan > Çevre Düzeni Plan > mar Plan

 

eklinde 
s ralanabilir. Bunlar içerisinde geni alanlar kapsayan Bölge Plan ve Çevre Düzeni Plan 
konum bilgileri dikkate al narak haz rlanan üst ölçekli plan türleridir. Çevre Düzeni Planlar , 
Bölge Planlar ve mar Planlar n n arakesitinde bulunmas aç s ndan önemlidir. Bölge Plan ve 
Çevre Düzeni Planlar birden fazla ilçe veya ili kapsayabilir. Böylece, tar msal alanda ürün 
rekolte tahminleri, ula m amaçl yol güzergahlar n n seçimi, sanayi ve yerle im yerlerinin 
planlanmas , çevre kirlili inin izlenmesi gibi bir çok faaliyet gerçekle tirilebilir.  

2. KONUMSAL B LG ÜRETEN-KULLANAN KURUMLAR  

Ülkemizde bir çok kurum, konumsal bilgi üretmekte, kullanmakta veya bu bilgilerden 
yararlanmaktad r (Tablo 1). Özellikle kamu kurum ve kurulu lar

 

kendi kurulu kanunlar na 
göre, ihtiyaç duyduklar konumsal bilginin üretilmesinde kendilerini yetkili gördükleri için, 
bu bilgilerin üretiminde ve kullan lmas nda yetki karma alar meydana gelmektedir /5/. 
Ülkemizde konumsal verilerin hukuki, kurumsal ve teknik yönden belirli bir standard henüz 
olu turulamam t r. Kurumlar özel ihtiyaçlar

 

nedeniyle, farkl standartlarda ve birbirinden 
ba ms z çal malar yapmaktad r /6/. Bu durumun ortaya ç kard sorunlar ve olumsuz 
etkileri, VIII.Be Y ll k Kalk nma Plan , Ulusal Bilgi Sistemi Raporu ve de i ik bir çok yay n 
ile ortaya konulmu tur /5, 6/.    

Türkiye de, küçük ölçekli (1/25.000 ve daha küçük) harita üreten ve ar ivleyen kurumlar n 
ba nda Harita Genel Komutanl (HGK), büyük ölçekli (1/5.000 ve daha büyük) harita 
üreten ve ar ivleyen kurumlar n ba nda ise Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü (TKGM) ve 
ller Bankas gelmektedir. Küçük ölçekli harita üretimi, ülke savunma ve kalk nmas na 

yönelik olarak sadece HGK n n yasal sorumlulu u alt nda yap lmaktad r.  



Tablo 1. Türkiye de konumsal bilgi üreten-kullanan kamu kurumlar /15/    

Ayr ca küçük ölçekli harita ihtiyac n gidermek amac yla 1991 y l nda Bakanl klararas 
Harita lerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu kurulmu tur. Bu kurulun görevi; 
Bakanl klar veya kamu kurum ve kurulu lar n n yersel veya fotogrametrik yöntemle ihtiyaç 
duyduklar 1/5.000 ve daha büyük ölçekli haritalar d nda kalan her türlü harita ve plân  

Konum Bilgisi Kullanan 
Kurum Ad

 
Bilgi Kayna

 
Olarak 

Muhtemel Ölçek (1/X) 
Ülke (ü), Bölge (b)-
l (i)- ilçe (ilç) baz

 
Ba l Oldu u 
Bakanl k 

1 Afet leri Genel Md. 1.000-100.000 - Bay nd rl k ve sk. 
2 Arsa Ofisi Genel Md. 1.000 b Maliye   
3 Bay nd rl k ve skan Md. 1.000 - 25.000 i Bay nd rl k ve sk. 
4 Belediyeler 1.000 - 5.000 i çi leri 
5 BOTA

 

1.000 - 100.000 b Enerji ve Tabi Kay. 
6 Çevre Md. 5.000 - 100.000 b, i, ilç Çevre ve Orman 
7 DHM

 

- - Ula t rma 
8 D E Bölge. Md. 100.000 - 1.000.000 b Devlet 
9 DS Bölge. Md. 5.000 - 100.000 b Enerji ve T. Kay. 
10 Emniyet Md. - i, ilç çi leri 
11 GAP daresi Ba kanl

 

1.000 -100.000 i Devlet Bakanl

 

12 Harita Genel Komutanl

 

25.000 - 1.000.000 ü Milli Savunma 
13 l Jandarma Komutanl

 

1.000 - 100.000 i, ilç çi leri 
14 l Özel dare Md. 25.000 - 100.000 i, ilç çi leri 
15 ller Bankas Bölge. Md. 1.000 - 10.000 b Bay nd rl k ve sk. 
16 Karayollar Bölge. Md. 1.000 - 25.000 b, i Bay nd rl k ve sk. 
17 KOSGEB-KÜGEM - - Sanayi ve Ticaret 
18 Köy Hizmetleri Bölge. Md. 5.000 - 100.000 b, i Tar m ve Köy l. 
19 Kültür Md. 5.000 - 100.000 i Kültür 
20 Kültür ve Tabiat Koruma Md. 25.000 - 100.000 b,i Kültür 
21 Mahalli dareler Md. 25.000 - 100.000 i, ilç çi leri 
22 Meteoroloji Bölge. Md. 25.000 - 100.000    b Devlet 
23 Milli E itim Md. - i, ilç Milli E itim 
24 Milli Emlak Genel Md. 1.000 - 25.000 i, ilç  Maliye 
25 MTA Bölge. Md.  10.000 - 100.000 b Enerji ve Tabi Kay. 
26 Müftülük - i, ilç Devlet 
27 Nüfus ve Vatanda l k Md. - i, ilç çi leri 
28 Organize Sanayi Md. - i, ilç Sanayi ve Ticaret 
29 Orman Bölge Md. 5.000 - 100.000  b, i, ilç Çevre  ve Orman  
30 Sa l k Md. - i, ilç Sa l k 
31 Sahil Güvenlik Grup Kom. 1.000 - 100.000 i, ilç çi leri 
32 Sanayi ve Ticaret Md. - i, ilç Sanayi ve Ticaret 
33 Sivil Savunma Md. - - çi leri 
34 Tapu ve Kadastro Genel Md. 1.000 - 5000 b, i, ilç Bay nd rl k ve sk. 
35 Tar m ve Köy leri Md. 5.000 - 100.000 b,i, ilç Tar m ve Köy l. 
36 TC Devlet Demir Yollar

 

1.000 - 25.000 - Ula t rma 
37 TEDA

 

1.000 - 100.000  b,i Enerji ve Tabi Kay. 
38 TRT - b,i Devlet 
39 Turizm Md. 5.000 - 100.000 i,  Turizm 
40 Türk Telekom Böl. Md. 1.000 - 100.000 b,i Ula t rma 
41 Türkiye Petrolleri AO Gn.Md. 1.000 - 25.000 - Enerji ve Tabi Kay. 
42 Üniversiteler 1.000 - 100.000 - Milli E itim 
43 Vak flar Böl. Md. - b, i Devlet 



üretimlerini dikkate almak suretiyle, HGK ve TKGM nin o y la ait kapasitelerini göz önünde 
tutarak bu iki kurulu a da tmakt r /7/. Büyük ölçekli harita üretimi ise büyük oranda TKGM 
ve ller Bankas taraf ndan yap l rken, di er kamu kurumlar da kendi amaç ve ihtiyaçlar na 
hizmet edecek haritalar üretmektedir.  

3. KAVRAMSAL VER TABANI TASARIMI: DO U KARADEN Z BÖLÜMÜ (DKB)  

CBS nin en önemli özelli i bilgi yönetim sistemleri olarak konumsal (geospatial) verilerin 
organizasyonunu sa lamas d r. CBS yer alt -üstü ve yap özellikleri hakk nda yerel 
yönetimlerin farkl bir çok birimi taraf ndan toplanan verilerin entegrasyonuna yard mc olur. 
Bu entegrasyon sadece grafik ve grafik-olmayan veriler aras nda meydana gelmez, ayn 
zamanda organizasyonun idari birimleri ve farkl kurumlar aras nda da olur /1, 8/. Bu 
ekildeki karma k bir yönetim organizasyonun optimum bir ekilde sa lanabilmesi için, 

ba lang ç a amas nda iyi bir kavramsal veritaban tasar m

 

sunulmal d r. Etkin bir KVT n n 
olu turulmas için genel olarak izlenen stratejiler özetle a a daki ekilde ortaya konulmu tur. 

a. htiyaç Analizi  

KVT gereksinimi için, öncelikle ilgi alan na giren bölgenin sosyo-ekonomik aç dan önemi 
irdelenmelidir. DKB, ülkemizin dünya pazarlar nda pay sahibi olmas na neden olan f nd k ve 
çay gibi stratejik bitkilerin üretildi i bir bölgedir. Türkiye, ortalama %77 lik f nd k üretim 
miktar ile Dünya f nd k piyasas n elinde bulundurmaktad r /9/. Dünya çay üretiminin 
%7 sini sa layan Türkiye bu de er ile 6. s rada gelmektedir. Özellikle 1990 dan sonra 
ba layan yayla turizmi Türkiye ve bölge turizminin geli iminde etkili bir rol oynamaktad r 
/10/. Ayr ca DKB, Sovyetler Birli inin da lmas neticesinde kurulan Orta Asya ülkelerine 
geçit sa layan bir kap ya sahip olmas nedeni ile de ekonomik aç dan önemini art rm t r.   

1999 y l nda DKB için bir Bölgesel Geli me Plan haz rlanm t r. DPT ve Japonya Uluslar 
Aras birli i Ajans (JICA-Japan International Cooperation Agency) aras nda yap lan bir 
anla ma uyar nca bölgeye ili kin bir kalk nma projesinin gerçekle mesi için DOKAP (Do u 
Karadeniz Bölümü Bölgesel Kalk nma Plan ) ad alt nda bir proje çal mas ba lat lm t r. 
Yap lan çal malarda üzerinde durulan en önemli hususlardan biri de, bölgede çok amaçl 
verilerin CBS ile kurulacak bir veritaban nda toplanmas gere idir. Bu nedenle bölge baz nda 
bir KVT tasarlanarak, uygulamaya konulmas , ya at lmas için uygun teknoloji seçimi ve 
kurumlardan veri toplama stratejilerinin belirlenmesine yönelik metodolojilere gereksinim 
vard r /11/. 

b. Veritaban Tasar m Gereksinimleri  

Genelde ülkemizdeki CBS çal malar nda veritaban

 

tasar mlar na gerekti i kadar önem 
verilmeyip, CBS daha çok yaz l m-donan m sa lama ve kullan lan verilerin say salla t r larak 
otomasyona geçilmesi eklinde alg lanmaktad r. Oysa böylesi bir sistem için önemli olan, bu 
sistemde yer alacak verilerin kalitesi, kullan labilirli i ve karar vericilere yüksek düzeyde 
bilgilerin daha h zl bir ekilde sa lanabilmesidir /12/. Böylece her kurum, kendi içinde veya 
kurumlar aras veri dola m

 

için gerekli olan VT tasar m na di er bile enlerden çok daha 
fazla önem vermek zorundad r. Bu tasar mda, konumsal veri için gerekli bile enlerin tümü 
dikkate al nmal d r. DKB KVT tasar m , söz konusu bile enlere göre a a da aç klanm t r.  



 
(1) Co rafi Bölümleme:   

Bir CBS projesinde, veriye en k sa sürede ula may sa lamak önemlidir. Bu nedenle geni

 
alanlara yay lm CBS projelerinin parçalara bölünerek daha verimli i lemesi sa lan r. 
Bölünmede, bölüm s n rlar sabit olmal ve bölümleme ile veriye eri im h zlanmal d r. Bu 
yakla mla, idari yap

 

ve pafta bölümlemesi kullan lmaktad r. DKB konumsal veritaban 
tasar m , idari yap ya göre tasarlanm t r. Bu bölümleme, ilk olarak DKB, ikinci olarak ise bu 
bölgenin illeri ve ilçeleri eklinde olacakt r. Böylece veri taban nda co rafi bölümlemenin 
temelini DKB illeri olu turacakt r. Kendi içinde bir bütünlük olu turan il idaresi, ülke 
yönetiminin küçük bir modelini olu turur. Devlet yönetim birimleri aç s ndan 
de erlendirildi inde, il, kamu kurumlar n n bir ço unu bünyesinde bar nd r r ve elde edilecek 
konum bilgilerinin bir araya getirilmesi ile tüm ülkeyi kapsayacak bilgiler bir bütün alt nda 
toplanabilir. Böylece birbirinden ba ms z olacak ekilde tüm illerde olu turulacak 
veritabanlar , bir merkezde toplanarak ayn zamanda bölgeye ait bir konumsal veritaban 
bütüncül anlamda da elde edilmi olacakt r.   

(2) Metaveri:   

Bir veritaban nda metaveri veriler hakk ndaki veri olarak ifade edilir /13/. Veritaban nda 
bir çok veri bulunabilir. Bu verilere ait özellikler, ilk elden topland ndan sadece veritaban n 
haz rlayanlar taraf ndan bilinebilirler. Ancak veritaban n n güncellenmesi yan nda, böylesi bir 
veritaban n haz rlayanlar n d nda geni bir kullan c kitlesine hizmet sunaca 
dü ünüldü ünde, ham verilere ait baz özelliklerin mutlaka önceden bilinmesi gerekti i ortaya 
ç kmaktad r. Bu tür bilgiler veritaban n n geneline ait olabilece i gibi, ba ms z veri 
katmanlar na veya bunlar n öznitelik bilgilerine de ait olabilir.   

(3) Veri Kalitesi:   

CBS projelerinin ba lang ç a amas nda konumsal veri özelliklerinin belirlenmesi 
gerekmektedir. Bu verilerin hangi hata miktarlar na kadar kabul edilebilece i ve kabul edilen 
hatalar n da kullan c ya nas l aktar labilece i çok önemlidir. Veri kalitesi a a daki esaslar 
kapsam nda dikkate al narak irdelenebilir. 

 

Projeksiyon-Datum: Konumsal veritabanlar nda verilerin bir araya getirilmesini 
sa lamak ve gerçek yeryüzüne yak n de erde konum bilgisi elde etmek amac yla projeksiyon 
ve datum seçimi yap l r. Projeksiyon ve datum konumsal veritaban n n, lokal veya ülke 
baz nda yap lan di er çal malara entegrasyonunu sa layacak biçimde seçilmelidir. Bu 
çal mada veritaban , Türkiye için kullan lan projeksiyon ve datum esas al narak 
tasarlanm t r. Bu konudaki detayl

 

teknik bilgi 4.3. konu ba l

 

alt nda verilmi tir.  

 

Veri Ya : Konumsal veri taban nda veri kalitesini etkileyen di er önemli parametre de 
verilerin ya d r. Verilerin ne zaman elde edildi i mutlaka bilinmelidir. Veritaban nda bir 
objeye ait farkl zamanlarda toplanm bilgiler olabilir. Bunlardan yararlanarak analiz ve 
sorgulama i lemlerinin yap lmas gerekebilir. Örne in; 10 y l öncesine ait bir arazi kullan m 
haritas mevcut olabilir, ancak böylesi bir haritadan yararlanarak 10 y l öncesi mevcut arazi 
kullan m durumlar ve aralar ndaki farklar irdelenmek istenebilir. Dolay s yla verilerin zaman 
kavram ndan ba ms z olarak dü ünülmeyece i ortadad r.  



 
Do ruluk: Bir veritaban , kurulu amac n yerine getirebilecek do rulukta, yani 

güvenilir ve gerçekçi olmal d r. Ancak bu yakla m, yüksek düzeyde do ruluk ve hassasiyet 
gerektiren bilgilerin tümüyle bir veritaban nda var olmas n da gerektirmez. Do ruluk ve 
hassasiyete ne düzeyde ihtiyaç oldu u CBS projelerinde önceden ortaya koyulur /13/. CBS 
projelerinin kullan m amac do ruluk ve hassasiyeti do rudan etkiler. Dolay s yla bir CBS 
projesinin amac na göre, veritaban na aktar lacak verilerin do rulu u ve hassasiyeti önceden 
belirlenir. Gereksiz yere yüksek hassasiyette veya do ruluktaki bir bilgiyi  sa lamak sadece 
zaman ve ekonomik kayba neden olur.   

(4) Veri Tipleri:   

Bölgesel bazda yap lan çal malarda konuma ait bilgiler çok çe itlidir. Bu nedenle 
çal man n amac na göre konumsal veriler öncelikle s n fland r lmal d r. Bu amaçla farkl 
disiplinlerin kullan c ihtiyaçlar göz önünde bulundurularak öncelikle kullan lacak veriler 
tespit edilmi tir. Veritaban tasar m nda büyük ölçekli detay bilgilerden ziyade il ve bölge 
baz ndaki küçük ölçekli veriler bulunmaktad r. Örne in; parselasyon plan , sokak geni likleri, 
adres, bina gibi detay bilgilerden olu an verilerden ziyade, arazi örtüsü, topografya, idari 
s n rlar, turizm alanlar , ula m gibi verilerden yararlan lm t r. Tespit edilen veriler, her ilde 
olu turulan veri taban için ayr ca sa lanmal d r.   

(5) Kurumlar:   

DKB veri taban nda konumsal veriye gereksinim duyan kurumlar dikkate al nm t r. Bu 
kurumlar merkezde, bölgede veya il düzeyinde olabilir. HGK Ankara da, MTA, OGM, D E, 
Meteoroloji, DS gibi kurumlar sadece bölge baz nda, TKGM, Karayollar , Köy Hizmetleri, 
Bay nd rl k ve skan Müd., Tar m ve Köy leri Müd. gibi kurumlar ise il veya ilçelerde 
te kilatlanm t r. DKB için tasarlanan KVT bölgeye dönük veri üreten, kullanan ve yararlanan 
tüm kamu kurumlar yla ili kili olacakt r.   

(6) Kullan c lar ve Kaynaklar:   

Kullan c lar temelde dört kategoriye ayr labilir. Bunlar kamu kurumlar, belediyeler, 
valilikler ve özel sektördür. Kamu kurumlar bölge ve il baz ndaki çal malar için farkl veri 
türlerine gereksinim duyduklar nda veri taban ndan yararlanabilirler. Kaynaklar ise, DKB 
konumsal veritaban n n olu turulmas için kurumsal ve teknolojik olarak ikiye ayr labilir. 
Kurumsal kaynaklar olarak finansman ve yeti mi eleman deste i, teknolojik kaynaklar olarak 
ta yaz l m ve donan m ürünleri dikkate al n r.  

(7) Konumsal Veritaban Modeli: Veri modeli, gerçek verileri temsil edebilen veri 
türlerini, ili kileri ve k s tlamalar n olu turdu u veri taban yap s n tan mlayan bir kavramlar 
dizinidir. K saca verilerin emalarla belirli ortamda gösterilmesidir /12/. Veri taban nda, 
objeler katmanlar halinde tutulur. CBS de hiyerar ik, a

 

ve ili kisel veri modelleri 
kullan lmaktad r ve bunlardan en çok kullan lan ili kisel veri modelidir /14/. Bu çal mada da 
bu veri modeli kullan lm t r.   

DKB KVT tasar m daha önce de ifade edildi i gibi, il esas na göre tasarlanm t r. 
Dolay s yla veritaban tasar m ndaki tüm i lemlerde, tek bir il referans olarak dikkate 




