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OZET

Ulusal kalkinma, bolgesel ve cevresel planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, dogal
kaynak envanteri, il, ilge ve koy tabanli planlama calismalar igin Konumsal Veritabanlari
(KVT)’na gereksinim vardir. Genis cografi alanlara yonelik bu tir calismalar, Cografi Bilgi
Sistemi (CBS), Uzaktan Algilama (UA) ve etkin konumsal modellemelerle gergeklesebilir.
Ulkemizde, 6zellikle kirsal ve kentsel alanlar1 da kapsayan bolgelerde, cevresel planlama
amacli KVT olusturma cabalari, yeterli nitelik ve nicelikte veri saglanamadigindan, hentiz
istenen duzeyde degildir. Farkli kamu kurumlar: tarafindan, degisik formatta Uretilen bilgiler,
cevresel Olgekteki Ozel amagli planlama calismalar: icin o6ncelikle bir konumsal bilgi
sistemine dahil edilebilmelidir.

Bu calismada, bolgesel amacli calismalara yonelik olarak, cevre dizeni plani 6lgeginde,
ancak bir il dizeyinde bir CBS uygulamas: gergeklestirilmistir. Tasarim kapsaminda, cografi
bolge olarak Dogu Karadeniz Bolumii (DKB) ve Trabzon ili esas alinarak Trabzon Il Bilgi
Sistemi (TIBIS) modeli gelistirilmistir. Bu amagla, bir cok farkli kurumdan saglanan veriler,
veri kalitesi denetlenerek kullamlmis, kurumlar binyesinde var olmayan diger konumsal veri
gereksinimleri de Landsat ETM+ uydu goérintisl ile saglanmustir.

ABSTRACT

There is a need for a spatial database (SDB) in order to provide national and regional
development plans and environmental plans, and conductive natural resource inventory on
province, district and village base planning studies. These activities for large geographic areas
could effectively be performed by Geographical Information System (GIS), Remote Sensing
(RS) and spatial data models. As there is not enough amount of high quality data, providing a
SDB with particularly environmental planning objectives, is not at desired level in Turkey,
especially in the regions of rural and urban areas. The existing data, produced in different
formats by various state institutions, may at first be added to a regional spatial information
system for planning aims in environmental scale studies.

In this study, a GIS implementation was performed for Environmental Land Development
Plan, in order to serve at a province level. In designing a SDB, the Eastern Black-Sea Region
(EBSR) of Turkey and Trabzon Province were chosen and a Province-based scale Spatial
Information System for Trabzon was developed. Regarding this objective, the data obtained
from different state ingtitutions was used by examining of data quality. Other necessary
gpatial data which was not available in institutions was provided with the process of Landsat
ETM+ imagery data.



1. GIiRiS

Farkl1 disiplinlerin bir araya getirdigi karmasik yapidaki konuma dayal1 grafik ve grafik-
olmayan bilgilerin dijital ortamlarda toplanmasi, depolanmasi, sunulmasi ve analiz edilmesi
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile mimkin olmustur. Gunimuzde bir ¢ok farkli meslek
grubunun harita kullanmasi ve cografi veri ile kendi calismalarin desteklemesi, CBS icin ¢ok
genis bir uygulama alam ortaya ¢ikarmustir /1/. Degisik kurumlar, faaliyetlerini desteklemek
icin, harita, orman, kamu hizmeti, ulasim, turizm, saglik, sigorta, finans ve yonetim gibi ¢ok
genis kullamm alanlarina yonelmistir. CBS calismalarimin Uzaktan Algilama teknolojis ile
entegre edilmesi, son yillarda global ve bdlgesel Olcekte, planlama, arazi 6rtist belirleme,
dogal kaynak yonetimi ve cevresel sorunlarin tespit ve analizine yonelik calismalara olan
ilginin heyecan verici bir sekilde artmasina neden olmustur /2/.

GUnumuzde konumsal bilgi (geo-spatial information), her turli planlama calismasinin
temelini olusturur. Bu nedenle planlama galismalarinin dogru ve giincel haritalar Uzerinde
yapilmasi, daha saglikli kararlarin  ainmasinda en Onemli etkendir. Planlamanin
uygulanabilirligi, kuskusuz bilginin mevcut olmasina ve kalitesine baglicir /3/. Bélge
planlama ve tarimsal envanter calismalarinda 1/25.000 ve 1/100.000 arasindaki orta 6lcekli
haritalar yaygin olarak kullamimaktadir. Ozellikle bolgesel planlama calismalari, genis
alanlarda, yogun veri hacmi ve elde edilen bilgilerin sorgu ve analizini gerektiren planlama
turudur. Sadece farkli tirdeki bilgileri degil aymi zamanda farkli disiplinleri de bir araya
getirmesi, bu tir calismalar: daha da karmasik yapmaktachr /4/. Ulkemizdeki planlama tiirleri
genelden yerele dogru; Ulusal Plan> Boélge Plani> Cevre Diizeni Plani> imar Plam seklinde
siralanabilir. Bunlar icerisinde genis alanlar kapsayan Bolge Plam ve Cevre Dizeni Plam
konum bilgileri dikkate alinarak hazirlanan Ust 6lgekli plan turleridir. Cevre Dizeni Planlari,
Bolge Planlar: ve imar Planlarimin arakesitinde bulunmasi agisindan 6nemlidir. Bélge Plam ve
Cevre Duzeni Planlar birden fazla ilge veya ili kapsayabilir. BOylece, tarimsal alanda Urin
rekolte tahminleri, ulasim amagli yol glzergahlarimin secimi, sanayi ve yerlesim yerlerinin
planlanmasi, gevrekirliliginin izlenmesi gibi bir cok faaliyet gerceklestirilebilir.

2. KONUMSAL BILGI URETEN-KULLANAN KURUMLAR

Ulkemizde bir gok kurum, konumsal bilgi tretmekte, kullanmakta veya bu bilgilerden
yararlanmaktadir (Tablo 1). Ozellikle kamu kurum ve kuruluslart kendi kurulus kanunlarina
gore, ihtiyag duyduklari konumsal bilginin tretilmesinde kendilerini yetkili gordikleri igin,
bu bilgilerin Uretiminde ve kullanilmasinda yetki karmasalari meydana gelmektedir /5/.
Ulkemizde konumsal verilerin hukuki, kurumsal ve teknik yoénden belirli bir standard: hentiz
olusturulamamustir. Kurumlar 6zel ihtiyaclart nedeniyle, farkli standartlarda ve birbirinden
bagimsiz calismalar yapmaktadir /6/. Bu durumun ortaya cikardigi sorunlar ve olumsuz
etkileri, VI11.Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulusal Bilgi Sistemi Raporu ve degisik bir ¢cok yayin
ile ortaya konulmustur /5, 6/.

Tarkiye’de, kiglk olcekli (1/25.000 ve daha kiicuk) harita Ureten ve arsivlieyen kurumlarin
basinda Harita Genel Komutanligi (HGK), buyuk 6lcekli (1/5.000 ve daha biyik) harita
Ureten ve arsivleyen kurumlarin basinda ise Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgl (TKGM) ve
Iller Bankasi gelmektedir. Kiglk Olgekli harita Uretimi, tUlke savunma ve kalkinmasina
yonelik olarak sadece HGK’nin yasal sorumlulugu altinda yapilmaktadir.



Tablo 1. Turkiye’de konumsal bilgi treten-kullanan kamu kurumlar /15/

Konum Bilgisi Kullanan Bilgi Kaynagi Olarak | Ulke (i1), Bélge (b)- | Bagh Oldugu

Kurum Adi Muhtemel Olgek (1/X) |1l (i)-ilge(ilg) bazn | Bakanhk
1 | Afetisleri Gend Md. 1.000-100.000 - Bayindirlik ve isk.
2 | ArsaOfisi Genel Md. 1.000 b Maliye
3 | Bayindirlik ve iskan Md. 1.000 - 25.000 [ Bayindirlik ve isk.
4 | Belediyeler 1.000 - 5.000 i Icisleri
5 |BOTAS 1.000 - 100.000 b Enerji ve Tabi Kay.
6 | Cevre Md. 5.000 - 100.000 b,i,il¢ Cevreve Orman
7 | DHMI - - Ulastirma
8 | DIE Bélge. Md. 100.000 - 1.000.000 b Devlet
9 | DSI Bdlge. Md. 5.000 - 100.000 b Enerji ve T. Kay.
10 | Emniyet Md. - i,ilc Icisleri
11 | GAP idaresi Baskanlig: 1.000 -100.000 i Devlet Bakanligi
12 | Harita Genel Komutanligi 25.000 - 1.000.000 U Milli Savunma
13 | il Jandarma Komutanlig1 1.000 - 100.000 i,ilc Icisleri
14 |1l Ozel idare Md. 25.000 - 100.000 i,ilg Icisleri
15 |Iller Bankasi Bolge. Md. 1.000 - 10.000 b Bayindirlik ve Isk.
16 | Karayollar1 Bélge. Md. 1.000 - 25.000 b, i Bayindirlik ve Isk.
17 | KOSGEB-KUGEM - - Sanayi ve Ticaret
18 | Koy Hizmetleri Bolge. Md. | 5.000 - 100.000 b, i Tarim ve Koy isl.
19 | Kiltdr Md. 5.000 - 100.000 i Kultar
20 | Kltdr ve Tabiati KorumaMd. | 25.000 - 100.000 b,i Kltar
21 | Mahalli idareler Md. 25.000 - 100.000 i,ilg Icisleri
22 | Meteoroloji Bélge. Md. 25.000 - 100.000 b Devlet
23 | Milli Egitim Md. - i,ilg Milli Egitim
24 | Milli Emlak Genel Md. 1.000 - 25.000 i,ilc Maliye
25 | MTA Bdélge. Md. 10.000 - 100.000 b Enerji ve Tabi Kay.
26 | Miftlluk - i,ilg Devlet
27 | Nifus ve Vatandaslik Md. - i,ilc Icisleri
28 | Organize Sanayi Md. - i,ilg Sanayi ve Ticaret
29 | Orman Bélge Md. 5.000 - 100.000 b,i,il¢ Cevre ve Orman
30 | Saglik Md. - i,ilg Saglik
31 | Sahil Givenlik Grup Kom. 1.000 - 100.000 i,ilc Icisleri
32 | Sanayi ve Ticaret Md. - i,ilg Sanayi ve Ticaret
33 | Sivil SavunmaMd. - - Icisleri
34 | Tapu ve Kadastro Genel Md. | 1.000 - 5000 b,i,ilc Bayindirlik ve isk.
35 | Tanim ve Koy Isleri Md. 5.000 - 100.000 b,i,ilc Tarim ve Koy Isl.
36 | TC Devlet Demir Yollan 1.000 - 25.000 - Ulastirma
37 | TEDAS 1.000 - 100.000 b,i Enerji ve Tabi Kay.
38 | TRT - b,i Devlet
39 | Turizm Md. 5.000 - 100.000 i, Turizm
40 | Turk Telekom Bél. Md. 1.000 - 100.000 b,i Ulastirma
41 | Turkiye Petrolleri AO Gn.Md. | 1.000 - 25.000 - Enerji ve Tahi Kay.
42 | Universiteler 1.000 - 100.000 - Milli Egitim
43 | Vakiflar Bol. Md. - b,i Devlet

Ayrica kuguk oOlgekli harita ihtiyacim gidermek amaciyla 1991 yilinda Bakanliklararasi
Harita islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu kurulmustur. Bu kurulun gorevi;
Bakanliklar veya kamu kurum ve kuruluslarinin yersel veya fotogrametrik yontemle ihtiyag
duyduklar1 1/5.000 ve daha buyuk olcekli haritalar disinda kalan her tirlG harita ve plan



uretimlerini dikkate almak suretiyle, HGK ve TKGM’nin o yila ait kapasitelerini goz 6ntinde
tutarak bu iki kurulusa dagitmaktir /7/. Blyuk 6lcekli harita Oretimi ise biyik oranda TKGM
ve Iller Bankas! tarafindan yapilirken, diger kamu kurumlar: da kendi amag ve ihtiyaclarina
hizmet edecek haritalar1 Uretmektedir.

3. KAVRAMSAL VERITABANI TASARIMI: DOGU KARADENIiZ BOLUMU (DKB)

CBS’nin en 6nemli 6zelligi bilgi yonetim sistemleri olarak konumsal (geospatial) verilerin
organizasyonunu saglamasidir. CBS yer ati-Usti ve yapt Ozellikleri hakkinda yerel
yonetimlerin farkl bir cok birimi tarafindan toplanan verilerin entegrasyonuna yardimc: olur.
Bu entegrasyon sadece grafik ve grafik-olmayan veriler arasinda meydana gelmez, ayn
zamanda organizasyonun idari birimleri ve farkli kurumlar arasinda da olur /1, 8/. Bu
sekildeki karmasik bir yonetim organizasyonun optimum bir sekilde saglanabilmesi igin,
baslangic asamasinda iyi bir kavramsal veritabani tasarimi sunulmalidir. Etkin bir KVT’rin
olusturulmasi igin genel olarak izlenen stratgjiler Gzetle asagidaki sekilde ortaya konulmustur.

a. ihtiyac Analizi

KVT gereksinimi icin, oncelikle ilgi alanina giren bolgenin sosyo-ekonomik agidan 6nemi
irdelenmelidir. DKB, Ulkemizin diinya pazarlarinda pay sahibi olmasina neden olan findik ve
cay gibi stratgjik bitkilerin Gretildigi bir bolgedir. Turkiye, ortalama %77’lik findik Gretim
miktar1 ile Dunya findik piyasasim elinde bulundurmaktadir /9/. Dinya cay Uretiminin
%7’sini saglayan Tirkiye bu deger ile 6. sirada gelmektedir. Ozellikle 1990°dan sonra
baslayan yayla turizmi Turkiye ve bolge turizminin gelisiminde etkili bir rol oynamaktadir
/10/. Ayrica DKB, Sovyetler Birliginin dagilmasi neticesinde kurulan Orta Asya Ulkelerine
gecit saglayan bir kapiya sahip olmasi nedeni ile de ekonomik agidan 6nemini artirmustir.

1999 yilinda DKB igin bir Bolgesel Gelisme Plani hazirlanmistir. DPT ve Japonya Uluslar
Arasi Ishirligi Ajansi (JICA-Japan International Cooperation Agency) arasinda yapilan bir
anlasma uyarinca bolgeye iliskin bir kalkinma projesinin gergeklesmesi icin DOKAP (Dogu
Karadeniz Bolimu Bolgesel Kalkinma Plam) adh altinda bir proje calismast baslatil mistir.
Y apilan calismalarda Uzerinde durulan en 6nemli hususlardan biri de, bolgede ¢ok amacl
verilerin CBS ile kurulacak bir veritabaninda toplanmas: geregidir. Bu nedenle bdlge bazinda
bir KVT tasarlanarak, uygulamaya konulmasi, yasatiimasi icin uygun teknoloji secimi ve
kurumlardan veri toplama stratgjilerinin belirlenmesine yonelik metodolojilere gereksinim
varchr /11/.

b. Veritabam Tasarim Gereksinimleri

Genelde Ulkemizdeki CBS calismalarinda veritabani tasarimlarina gerektigi kadar onem
verilmeyip, CBS daha ¢ok yazilim-donamm saglama ve kullamlan verilerin sayisallastirilarak
otomasyona gegilmesi seklinde algilanmaktadir. Oysa bdyles bir sistem icin 6nemli olan, bu
sistemde yer alacak verilerin kalitesi, kullanilabilirligi ve karar vericilere yuksek diizeyde
bilgilerin daha hizl1 bir sekilde saglanabilmesidir /12/. Boylece her kurum, kendi icinde veya
kurumlar arasi veri dolasimi icin gerekli olan VT tasarimina diger bilesenlerden ¢ok daha
fazla 6nem vermek zorundadir. Bu tasarimda, konumsal veri icin gerekli bilesenlerin tumu
dikkate alinmalidir. DKB KVT tasarimi, stz konusu bilesenlere gore asagida agiklanmustir.



(2) Cografi Bolumleme:

Bir CBS projesinde, veriye en kisa stirede ulasmayi saglamak dnemlidir. Bu nedenle genis
alanlara yayilmis CBS projelerinin parcalara bolinerek daha verimli islemesi saglanir.
Bdlunmede, bolim sinirlart sabit olmali ve bdlimleme ile veriye erisim hizlanmalidir. Bu
yaklasimla, idari yapi ve pafta bolimlemes kullamimaktadir. DKB konumsal veritaban
tasarimu, idari yapiya gore tasarlanmistir. Bu bolimleme, ilk olarak DKB, ikinci olarak ise bu
bolgenin illeri ve ilgeleri seklinde olacaktir. Bdylece veri tabamnda cografi bolimlemenin
temelini DKB illeri olusturacaktir. Kendi icinde bir butinlik olusturan il idaresi, Ulke
yonetiminin  kicik bir modelini  olusturur. Devlet yoOnetim birimleri  agisindan
degerlendirildiginde, il, kamu kurumlarimin bir cogunu btinyesinde barindirir ve elde edilecek
konum bilgilerinin bir araya getirilmesi ile tim Ulkeyi kapsayacak bilgiler bir bittin altinda
toplanabilir. Bdylece birbirinden bagimsiz olacak sekilde tim illerde olusturulacak
veritabanlari, bir merkezde toplanarak aym zamanda boélgeye ait bir konumsal veritabam
bitiincul anlamda da elde edilmis olacaktir.

(2) Metaveri:

Bir veritabaninda metaveri “veriler hakkindaki veri” olarak ifade edilir /13/. Veritabaninda
bir cok veri bulunabilir. Bu verilere ait 6zellikler, ilk elden toplandigindan sadece veritabaninm
hazirlayanlar tarafindan bilinebilirler. Ancak veritabanimin gincellenmesi yaninda, bdylesi bir
veritabamini  hazirlayanlarin - disinda  genis  bir  kullamci  kitlesine  hizmet  sunacag:
dusUndldigiinde, ham verilere ait bazi 6zelliklerin mutlaka 6nceden bilinmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bu tur bilgiler veritabanimin geneline ait olabilecegi gibi, bagimsiz veri
katmanlarina veya bunlarin 6znitelik bilgilerine de ait olabilir.

(3) Veri Kalitesi:

CBS projelerinin  baslangic asamasinda konumsa veri 0Ozelliklerinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Bu verilerin hangi hata miktarlarina kadar kabul edilebilecegi ve kabul edilen
hatalarin da kullamciya nasil aktarilabilecegi ¢ok onemlidir. Veri kalites asagidaki esaslar
kapsaminda dikkate alinarak irdelenebilir.

e Projeksiyon-Datum: Konumsal veritabanlarinda verilerin bir araya getirilmesini
saglamak ve gercek yerylzine yakin degerde konum bilgisi elde etmek amaciyla projeksiyon
ve datum secimi yapilir. Projeksiyon ve datum konumsal veritabaninin, lokal veya ullke
bazinda yapilan diger calismalara entegrasyonunu saglayacak bicimde secilmelidir. Bu
calismada veritabam, Turkiye icin kullamlan projeksiyon ve datum esas alinarak
tasarlanmistir. Bu konudaki detayli teknik bilgi 4.3. konu bagsligi altinda verilmistir.

e Veri Yasi: Konumsal veri tabaminda veri kalitesini etkileyen diger 6nemli parametre de
verilerin yasidir. Verilerin ne zaman elde edildigi mutlaka bilinmelidir. Veritabamnda bir
objeye ait farkli zamanlarda toplanmis bilgiler olabilir. Bunlardan yararlanarak analiz ve
sorgulama islemlerinin yapilmas: gerekebilir. Ornegin; 10 yil 6ncesine ait bir arazi kullanim
haritast mevcut olabilir, ancak bdyles bir haritadan yararlanarak 10 yil 6ncesi mevcut arazi
kullamim durumlar: ve aralarindaki farklar irdelenmek istenebilir. Dolayisiyla verilerin zaman
kavramindan bagimsiz olarak dustnilmeyecegi ortadadir.



e Dogruluk: Bir veritaban, kurulus amacim yerine getirebilecek dogrulukta, yani
guvenilir ve gercekci olmalidir. Ancak bu yaklasim, yiksek diizeyde dogruluk ve hassasiyet
gerektiren bilgilerin timtyle bir veritabaninda var olmasini da gerektirmez. Dogruluk ve
hassasiyete ne diizeyde ihtiya¢ oldugu CBS projelerinde dnceden ortaya koyulur /13/. CBS
projelerinin kullanim amact dogruluk ve hassasiyeti dogrudan etkiler. Dolayisiyla bir CBS
projesinin amacina goére, veritabanina aktarilacak verilerin dogrulugu ve hassasiyeti 6nceden
belirlenir. Gereksiz yere yiksek hassasiyette veya dogruluktaki bir bilgiyi saglamak sadece
zaman ve ekonomik kayba neden olur.

(4) Veri Tipleri:

Bolgesel bazda yapilan calismalarda konuma ait bilgiler ¢ok cesitlidir. Bu nedenle
calismanin amacina gore konumsal veriler oncelikle simiflandirilmalidir. Bu amagla farkli
disiplinlerin kullanict ihtiyaglari goz 6niinde bulundurularak oncelikle kullanilacak veriler
tespit edilmistir. Veritabam tasariminda biyik 6lgekli detay bilgilerden ziyade il ve bolge
bazindaki kiigik 6lgekli veriler bulunmaktadir. Ornegin; parselasyon plani, sokak genislikleri,
adres, bina gibi detay bilgilerden olusan verilerden ziyade, arazi Ortlisl, topografya, idari
sinirlar, turizm alanlart, ulasim gibi verilerden yararlamilmistir. Tespit edilen veriler, her ilde
olusturulan veri tabani igin ayrica saglanmalidir.

(5) Kurumlar:

DKB veri tabamnda konumsal veriye gereksinim duyan kurumlar dikkate alinmustir. Bu
kurumlar merkezde, bolgede veya il diizeyinde olabilir. HGK Ankara’da, MTA, OGM, DIE,
Meteoroloji, DSI gibi kurumlar sadece bolge bazinda, TKGM, Karayollari, Kdy Hizmetleri,
Bayindirlik ve iskan Mud., Tarim ve Koy isleri Mud. gibi kurumlar ise il veya ilgelerde
teskilatlanmistir. DKB icin tasarlanan KVT bolgeye donuk veri Ureten, kullanan ve yararlanan
tum kamu kurumlartylailiskili olacaktir.

(6) Kullamcilar ve Kaynaklar:

Kullamicilar temelde dort kategoriye ayrilabilir. Bunlar kamu kurumlar, belediyeler,
valilikler ve 6zel sektdrdir. Kamu kurumlar: bélge ve il bazindaki calismalari icin farkl: veri
turlerine gereksinim duyduklarinda veri tabanmindan yararlanabilirler. Kaynaklar ise, DKB
konumsal veritabaminin olusturulmasi icin kurumsal ve teknolojik olarak ikiye ayrilabilir.
Kurumsal kaynaklar olarak finansman ve yetismis eleman destegi, teknolojik kaynaklar olarak
tayazilim ve donanim Urtnleri dikkate alinir.

(7) Konumsal Veritabam Modeli: Veri modeli, gercek verileri temsil edebilen veri
turlerini, iliskileri ve kisittamalarin olusturdugu veri tabant yapisini tammlayan bir kavramlar
dizinidir. Kisaca verilerin semalarla belirli ortamda gosterilmesidir /12/. Veri tabaninda,
objeler katmanlar halinde tutulur. CBSde hiyerarsik, ag ve iliskisel veri modelleri
kullanmimaktadir ve bunlardan en ¢ok kullanilan iliskisel veri modelidir /14/. Bu calismada da
bu veri modeli kullanimigtir.

DKB KVT tasarimi daha Once de ifade edildigi gibi, il esasina gore tasarlanmustir.
Dolayisiyla veritaban tasarimindaki tim islemlerde, tek bir il referans olarak dikkate






